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Приложение № 1 

к постановлению администрации  ЗАТО 

г.Радужный от 13.09.20112г. № 1247 

 

 

Основные направления бюджетной и налоговой политики 

ЗАТО г.Радужный на 2013 год и на плановый  

период 2014 и 2015 годов 

 

 

Основные направления бюджетной и налоговой политики ЗАТО 

г.Радужный на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов подготовлены 

в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации и статьи 6 «Положения  о бюджетном процессе в городском  округе 

ЗАТО г.Радужный». 

 

1. Основные направления бюджетной политики муниципального 

образования ЗАТО  г.Радужный на 2013-2015 годы 

 

В основу выбора основных направлений бюджетной политики положены 

Указы Президента Российской Федерации от 07 мая  2012 года: 

 № 596 "О долгосрочной государственной экономической 

политике"; 

№ 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной 

политики"; 

 № 599 "О мерах по реализации государственной политики в 

области образования и науки"; 

 № 600 "О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации 

доступным и комфортным жильем и повышению качества 

жилищно-коммунальных услуг"; 

 № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы 

государственного управления"; 

 № 606 "О мерах по реализации демографической политики 

Российской Федерации". 

Основная цель бюджетной политики  – повышение качества жизни 

населения. 

Данная стратегическая цель будет обеспечиваться через достижение 

следующих целей: 

- обеспечение сбалансированного экономического развития 

муниципального образования ЗАТО г.Радужный; 

-      увеличение доходов населения; 

-      развитие инженерной и транспортной инфраструктуры; 
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-   повышение естественного прироста населения, улучшение 

здоровья населения. 

Для достижения описанных целей администрации города и органам, 

входящим в структуру  администрации ЗАТО  г.Радужный  предстоит решить  

следующие задачи: 

-  создание условий для формирования благоприятного инвестиционного 

климата; 

- стимулирование условий для внедрения перспективных видов 

инновационной продукции, работ и услуг; 

-     развитие инженерных сетей; 

-     стимулирование развития малого и среднего предпринимательства; 

- повышение бюджетной обеспеченности для более полного 

финансирования муниципальных программ развития; 

-   внедрение в органах и структурных подразделениях администрации 

ЗАТО г.Радужный новых принципов и процедур управления по результатам, 

стандартов муниципальных услуг; повышение эффективности взаимодействия 

органов местного самоуправления ЗАТО г.Радужный и гражданского общества, 

а также повышение прозрачности деятельности органов местного 

самоуправления  муниципального образования  ЗАТО г.Радужный ; 

- повышение качества и доступности образования, культуры, социальной 

защиты населения, физической культуры и спорта, содействие занятости 

населения, повышение профессионализма и конкурентоспособности трудовых 

ресурсов через реализацию муниципальных  программ; 

- создание условий для увеличения объемов жилищного строительства 

через реализацию муниципальных программ жилищного строительства ЗАТО 

г.Радужный. 

При решении задач будут использованы следующие инструменты 

бюджетной политики: 

- определение приоритетных направлений  развития  муниципального 

образования ЗАТО г.Радужный: 

- повышение заработной платы работников бюджетной сферы; 

- реализация целевых программ в отраслях бюджетной сферы. 

 

1.1. Приоритетные направления налоговой политики 

ЗАТО г.Радужный на 2013-2015 годы 

 

Основные направления налоговой политики ЗАТО г.Радужный  

разработаны с учетом одобренных Правительством Российской Федерации 

Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2013 

год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 

Мероприятия, предусмотренные основными направлениями налоговой 

политики ЗАТО г.Радужный, рассчитаны до 2015 года, что укладывается в 
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концепцию среднесрочного планирования и позволит достичь 

исполнения поставленных целей. 

Налоговая политика ЗАТО г.Радужный направлена на: 

- увеличение налогового потенциала ЗАТО г.Радужный; 

улучшение качества администрирования доходных источников  бюджета 

ЗАТО г.Радужный; 

- повышение эффективности взаимодействия  органов местного 

самоуправления, федеральных  и региональных органов государственной 

власти; 

- содействие дальнейшему развитию субъектов малого 

предпринимательства в ЗАТО г.Радужный с целью повышения их участия в 

наполнении бюджетной системы и увеличении налоговых поступлений. 

В целом реализация основных направлений налоговой политики ЗАТО 

г.Радужный  позволит: 

- повысить уровень ответственности главных администраторов доходов 

бюджета  ЗАТО г.Радужный за выполнение плановых показателей поступления 

доходов; 

- скоординировать действия органов местного самоуправления ЗАТО  

г.Радужный с налоговыми органами, а также с главными администраторами 

неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования, 

увеличения собираемости налогов на территории ЗАТО г.Радужный; 

- развивать   на территории ЗАТО г.Радужный благоприятный 

инвестиционный климат; 

- совершенствовать механизмы использования муниципальной  

собственности. 

 

1.2. Положения Основных направлений налоговой политики Российской  

Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов,  

Налогового и Бюджетного кодексов Российской Федерации, действующих 

 федеральных и областных законов, правовых актов  органов местного 

самоуправления,   учтенные при формировании  

налоговой политики  ЗАТО г.Радужный 

 

При формировании налоговой политики ЗАТО г.Радужный на 2013 - 2015 

годы учтены Основные направления налоговой политики Российской 

Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, положения 

Налогового и Бюджетного кодексов Российской Федерации, действующие 

федеральные и областные законы, правовые акты органов местного 

самоуправления: 

1. Исключение из объекта обложения налогом на имущество организаций 

стоимости имущества, относящегося к движимому (машины, оборудование) 
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(Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 

2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов). 

2. Поэтапная отмена льготы по налогу на имущество организаций в 

отношении магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также 

сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных 

объектов (Основные направления налоговой политики Российской Федерации 

на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов). 

3. Введение с 2013 года для индивидуальных предпринимателей 

упрощенной системы налогообложения на основе патента (Закон 

Владимирской области от 23 декабря 2011 года № 121-ОЗ). 

4. Принятие с 01 января 2013 года дифференцированных налоговых 

ставок для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему 

налогообложения, и снижение налоговых ставок по отдельным видам 

экономической деятельности (Закон Владимирской области от 12 октября 2011 

года № 86-ОЗ). 

5. Сохранение налоговых льгот, установленных законодательством 

Владимирской области о налогах и сборах (Законы Владимирской области от 

06 мая 2008 года № 77-ОЗ, от 18 сентября 2008 года № 131-ОЗ, от 10 августа 

2009 года      № 98-ОЗ). 

Перечень налоговых льгот, предоставляемых организациям и физическим 

лицам Налоговым кодексом Российской Федерации и законами Владимирской 

области, представлен в приложении № 2 к настоящим основным направлениям 

бюджетной и налоговой политики ЗАТО г.Радужный на 2013 год и на 

плановый период 2014 и 2015 годов. 

 

1.3. Показатели прогноза социально-экономического развития  

ЗАТО г.Радужный, положенные в основу формирования  

налоговой политики на 2013-2015 годы 

 

В основу формирования налоговой политики ЗАТО г. Радужный на 2013 

год и среднесрочную перспективу до 2015 года положены основные показатели 

прогноза социально-экономического развития ЗАТО г.Радужный на 2013-2015 

годы. 

Прогнозируемые к выполнению основные показатели прогноза 

социально-экономического развития ЗАТО г.Радужный на 2013-2015 годы 

представлены  в таблице № 1.  
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                                                                              Таблица № 1 

 

Показатели социально-экономического 

развития ЗАТО г. Радужный за 2011-2013 годы 
 

 

Показатели 

2011 год 

(отчет) 

 

Прогноз на         

2012 год 

(решение 

СНД от 

28.11.2011г

. № 20/105) 

Уточненный 

прогноз  на 

2012 год 

(решение 

СНД от 

30.07.2012 

№ 12/57 

Прогноз на 

2013 год 

Темпы роста (снижения) 

прогноза на 2013 год, 

процент: 

к прогнозу 

на 2012 

год 

к 

уточненному 

прогнозу  на 

2012 год 

 

Налог на доходы 

физических лиц,тыс рублей 55495,88 42300,0 42126,0 44468,0 105,1 105,6 

Налог на совокупный доход 

ЕВД, тыс. руб. 
8446,86 8180,0 8471,0 

 

9400,0 
114,9 110,9 

Неналоговые доходы 
56693,12 

19718,79 

 
21076,41 19790,0 100,4 93,9 

 

1.4. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов  

бюджета ЗАТО г.Радужный Владимирской области  

на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов 

 

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет ЗАТО 

г.Радужный  на 2013-2015 годы  представлены в таблицах №№ 2 и 3. 

Таблица №2 

 

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в 

бюджет  ЗАТО г.Радужный   

на 2013-2015 годы 

                                                                                                                         тыс.руб. 
Показатели 2011 год 

(факт) 

2012 год 

(прогноз) 

2013 год 

(прогноз) 

2014 год 

(прогноз) 

2015 год 

(прогноз) 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета  

ЗАТО г.Радужный   
136507,65 76830,41 79169,62 82459,32 84542,93 

 

Таблица  №3 

Прогноз поступления налоговых и неналоговых  

доходов в бюджет   ЗАТО г.Радужный  на 2013 год по  

расчетам  главных администраторов доходов 

                                                                                                                       тыс.руб. 
Наименование главных 

администраторов доходов  

Бюджета ЗАТО г.Радужный 

Отчет за 

2011 год  

Уточненный 

план на 2012 

год  

 

Прогноз на 

2013 год 

Темпы роста (снижения) 

прогноза на 2013 год, процент:  

к отчету 2011 

года 

к уточненному  

плану на 2012 

год 

1 2 3 4 5 6 

ИМФНС России № 10 по 

Владимирской области 
75713,69 55739,35 59357,62 78,4 106,49 
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1 2 3 4 5 6 

Комитет  по управлению 

муниципальным  имуществом 

ЗАТО г.Радужный» 

28670,19 10400 9100 31,74 87,5 

ММ ОМВД по ЗАТО  

г.Радужный 
5585,87 350 350 6,27 100 

МКУ«ГКМХ ЗАТО 

.Радужный»  
9640 7385,3 7550 78,32 102,23 

Федеральная служба по надзору 

в  сфере природопользования 
415,13 297,75 

300 

 
  

Федеральная миграционная 

служба 
67,1 64 64 95,38 100 

Прочие главные 

администраторы 
16415,68 2594,02 2448 14,91 94,37 

Всего налоговых и неналоговых 

доходов бюджета ЗАТО 

г.Радужный (без учета возврата 

остатков субвенций и субсидий 

прошлых лет) 

136507,66 76830,42 79169,62 58,0 

 

103,04 

 

По расчетам главных администраторов поступления налоговых и 

неналоговых доходов в бюджет ЗАТО г.Радужный  в 2013 году составят 

79169,62 тыс. рублей (103,0% к уровню 2012 года). В 2014 году по прогнозам 

главных администраторов в бюджет ЗАТО г.Радужный поступит налоговых и 

неналоговых доходов 82489,32тыс. рублей (104,19% к уровню 2013 года), в 

2015 году – 84542,93тыс. рублей (102,49% к уровню 2014 года (таблица №4). 

 

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов в  

бюджет ЗАТО г.Радужный  на 2013-2015 годы по расчетам  

главных администраторов доходов 
                                                                                                                                                                      

Таблица №4 
 

Наименование главных администраторов 

доходов бюджета ЗАТО  г. Радужный 

Прогноз на  

2013 год., 

тыс.руб. 

Прогноз на  

2014 год., 

тыс.руб. 

Прогноз на  

2015 год., 

тыс.руб. 

Темпы роста 

(снижения) 

прогноза  2014 
год к 2013 

году % 

Темпы роста 

(снижения) прогноза  

2015 года к 2014 году 
% 

1 6 6 6 7 8 

ИМФНС  России №10 по 

Владимирской области 59357,62 62555,6 65544,14 105,39 104,78 

Комитет по управлению 

муниципальным имуществом ЗАТО 

г.Радужный" 9100 9100 7100 100,00 78,02 

ММ ОМВД по ЗАТО г.Радужный 
350 370 390 105,71 105,41 

МКУ "ГКМХ ЗАТО г.Радужный» 7550 7600 7800 100,66 102,63 

Федеральная служба по надзору в 

сфере природопользования 
300 300 300 100,00 100,00 

Федеральная миграционная служба 64 67 70 104,69 104,48 

Прочие главные администраторы 2448 2496,72 3338,79 101,99 133,73 

Всего налоговых и неналоговых 

доходов  бюджета ЗАТО г. 

Радужный (без учета возврата 

остатков субвенций и субсидий 

прошлых лет) 79169,62 82489,32 84542,93 104,19 102,49 
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На 2013-2015 годы сохранены  приоритеты  в налоговой политике, 

запланированные ранее. Среди основных  направлений, по которым 

предполагается  реализовать  налоговую политику, необходимо выделить 

следующее: 

-повышение эффективности и роли  налогового администрирования  и  

соответственно увеличение  собираемости  налогов на территории ЗАТО 

г.Радужный, а  также сокращение задолженности по  платежам в бюджет; 

-продолжение  практики согласованных действий администрации  ЗАТО 

г.Радужный с территориальными  федеральными органами исполнительной 

власти по мобилизации доходов; 

-совершенствование механизмов  использования собственности ЗАТО 

г.Радужный. 

Определение  налогового потенциала на 2013 год и плановый период 

2014 и 2015 годов будет произведено с учетом факторов, оказывающих  

влияние  на поступление  доходов в связи  с вносимыми  изменениями  в 

законодательство  о налогах и сборах. 

 

2.4. Особенности прогнозирования отдельных видов налоговых и  

неналоговых доходов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов 

 

 В таблице №5 представлен прогноз поступления доходов ЗАТО 

г.Радужный на 2013-2015 годы. 

 

                    Таблица №5 
 

                        Прогноз поступления доходов ЗАТО г. Радужный  

на 2013г.-2015г. 

         
 

 

       

Наименование  

Исполнен

ие за 

2010г. 

Исполнени

е за 2011г. 

План на 

2012г. 

(30.07.2012

г.) 

План на 

2013г. 

План на 

2014г. 

План на 

2015г. 

1 2 3 4 5 6 7 

Налоговые и неналоговые доходы 126346,80 136507,65 76 830,41 79 169,62 82459,32 84542,93 

НАЛОГОВЫЕ   ДОХОДЫ 81019,80 79814,53 55 754,00 59 379,62 62578,60 65567,14 

 Налог на доходы физических лиц с 

доходов 

54637,46 55495,88 42 126,00 44 468,00 46900,00 49200,00 

    Единый налог на вмененный 
доход для отдельных видов 

деятельности 

7173,00 8446,86 8 471,00 9 400,00 9870,00 10266,00 

    Налог на имущество физических 
лиц 

705,00 120,37 689,00 750,00 790,00 830,00 

    Налог на имущество организаций    0,00 0,00 0,00 0,00 

    Транспортный налог с 

физических лиц 

10 005,00 7655,24       
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    Земельный налог 4240,42 3 805,31 4 284,00 4 519,62 4745,60 4978,14 

Государственная пошлина  4243,06 4 290,85 184,00 242,00 273,00 293,00 

Задолженность и перерасчеты по 
отмененным налогам, сборам и 

иным обязательным платежам 

15,86 0,01       

НЕНАЛОГОВЫЕ   ДОХОДЫ 45327,00 56 693,12 21 076,41 19 790,00 19880,72 18975,79 

 Доходы, получаемые в виде 

арендной платы либо платы за 
передачу в возмездное пользование 

государственного и 

муниципального имущества 

8273,09 7 116,29 5 900,00 5 900,00 5900,00 5900,00 

    Доходы от перечисления части 

прибыли, остающейся после уплаты 

налогов и иных обязательных 
платежей муниципальных 

унитарных предприятий, созданных 

городскими округами 

216,68 121,78 400,00 200,00 200,00 20 

200,00 

    Плата за негативное воздействие 
на окружающую среду 

454,49 415,13 297,75 300,00 300,00 300,00 

  Прочие доходы от оказания 

платных услуг получателями 
средств бюджетов городских 

округов и компенсации затрат 

бюджетов городских округов 

9004,13  24 195,62 8 564,31 8 500,00 8500,00 8500,00 

    Доходы от продажи квартир, 

находящихся в собственности 

городских округов 

20829,47 18 813,71       

    Доходы от реализации иного 
имущества, находящегося в 

собственности городских округов  

3516,30 2 520,38 4 100,00 3 000,00 3000,00 2000,00 

Административные платежи 617,85 712,25 500,00 550,00 576,40 604,07 

Штрафы, санкции, возмещение 

ущерба 

1599,77 2 046,98 780,85 800,00 838,40 878,64 

  Прочие неналоговые доходы 

бюджетов городских округов 

845,52 750,98 533,50 540,00 565,92 593,08 

Возврат остатков субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое 

назначение 

-0,30 

 

      

Дотации бюджетам городских 

округов  

185003,00 221 524,00 244 962,00 216 148,00 202429,00 202429,00 

 Дотации бюджетам городских 

округов на выравнивание 

бюджетной обеспеченности 

    4 227,00 15 148,00 13429,00 13429,00 

    Дотации бюджетам закрытых 

административно-территориальных 

образований 

185003,00 221 040,00 240 735,00 201 000,00 189000,00 189000,00 

ВСЕГО ДОХОДОВ с дотациями 311349,80 358 031,65 321 792,41 295 317,62 284888,32 286971,93 

СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ 
ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ 

10799,55 27 316,25 36 824,99 2 333,00 2340,00 2340,00 

СУБВЕНЦИИ  БЮДЖЕТАМ 

ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ 

67539,29 71 641,79 67 355,10 65 364,10 65264,10 65264,10 

ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ 

ТРАНСФЕРТЫ  

83990,0 75 504,00 66177,00 65 654,00 65654,00 65654,00 

ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  
ПОСТУПЛЕНИЯ 

  291,14    

Возврат остатков субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных 
трансфертов, имеющих целевое 

назначение 

  -229,39       

ВСЕГО ДОХОДОВ 473678,64 532 264,30 492440,64 428 668,72 418146,42 420230,03 
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2.4.1. Налоговая политика в отношении налога 

на доходы физических лиц 

 

Муниципальное образование  ЗАТО г.Радужный имеет на своей 

территории организации различных отраслей и форм собственности, которые 

являются плательщиками по перечислению в бюджет налога на доходы 

физических лиц. 

Налоги на  доходы  физических являются  основными  налоговыми  

источниками доходов  бюджета  ЗАТО г.Радужный 

В части налога на доходы физических лиц Налоговым кодексом 

Российской Федерации предполагается: 

1. Предусмотреть освобождение от налогообложения ряд социально 

значимых выплат (доходов) в виде:  

- единовременных выплат безработным гражданам в виде финансовой 

помощи;  

- материальной помощи гражданам, утратившим право на пособие по 

безработице в связи с истечением установленного периода его выплаты, а 

также гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации по направлению органов службы занятости;  

- сумм денежных средств, выплачиваемых безработным гражданам и 

членам их семей в связи с направлением их на работу или обучение в другую 

местность, а также безработным гражданам и несовершеннолетним гражданам 

в возрасте от 14 до 18 лет в период их участия в общественных работах и 

временного трудоустройства;  

- сумм оплаты стоимости медицинских услуг, производимой за 

физических лиц работодателями, применяющими специальные налоговые 

режимы;  

2. Исключить ограничения на сумму доходов, освобождаемых от 

налогообложения, в отношении доходов в виде помощи и подарков, 

получаемых ветеранами и инвалидами Великой Отечественной войны, а также 

иными социально незащищенными категориями граждан. 

3. Повысить размеры стандартных налоговых вычетов для 

налогоплательщиков на одного и каждого последующего ребенка. 

Вносимые в Налоговый кодекс Российской Федерации изменения окажут 

влияние на увеличение объема стандартных, имущественных, социальных и 

прочих налоговых вычетов. 

Учитывая темпы роста фонда заработной платы работников по прогнозу 

социально-экономического развития муниципального образования ЗАТО 

г.Радужный на 2013-2015 годы и вносимые изменения в федеральное 

законодательство, поступления в бюджет налога на доходы физических лиц на 

2013-2015 годы предполагаются на 5,6% выше уровня предыдущего года. 
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В 2013-2015 году  поступление в бюджет ЗАТО г.Радужный налога на  

доходы физических лиц составит по нормативу 20 процентов и  по 

дополнительным нормативам отчислений, установленным органами 

государственной  власти  субъекта Российской Федерации в соответствии с 

пунктом 3 статьи  58 Бюджетного кодекса Российской Федерации – 10 

процентов. 

Налоги на совокупный доход 

 

На федеральном уровне предполагается дальнейшее совершенствование 

специальных налоговых режимов (упрощенной системы налогообложения на 

основе патента и системы налогообложения в виде единого налога на 

вмененный доход для отдельных видов деятельности). 

Так, с 01 января 2013 года будет введена патентная система 

налогообложения для индивидуальных предпринимателей, которая в виде 

главы 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации будет 

выделена из главы 26.2 "Упрощенная система налогообложения" в 

самостоятельный специальный налоговый режим по 47 видам деятельности. 

Главой Налогового кодекса Российской Федерации будут установлены 

минимальные и максимальные размеры потенциально возможного к получению 

индивидуальным предпринимателем годового дохода, являющегося базой для 

исчисления налога.  

При этом 90% поступлений от патентной системы налогообложения 

будет направляться в бюджеты муниципальных образований и 10% в бюджеты 

субъектов Российской Федерации.  

Переход на систему налогообложения в виде единого налога на 

вмененный доход с 2013 года станет добровольным и данный налоговый 

режим, по мере расширения сферы применения патентной системы 

налогообложения, будет с 2018 года отменен.  

 

2.4.2. Основные задачи и цели по увеличению неналоговых доходов 

 

Основные поступления неналоговых доходов формируются за счет 

доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной 

собственности, продажи имущества,  административных платежей и штрафов.  

В целях увеличения поступлений в местный  бюджет неналоговых 

доходов необходимо: 

- повышение эффективности управления муниципальной 

собственностью; 

- установление жесткого контроля за поступлением арендных платежей 

путем активизации контрольных функций главных администраторов 

поступлений неналоговых доходов; 
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- проведение анализа использования имущества, 

переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение; 

- установление эффективных и социальных льгот при использовании 

имущества; 

- проведение работы по инвентаризации муниципального имущества и 

земельных участков; 

- осуществление продажи имущества, находящегося в муниципальной 

собственности, с максимальной выгодой; 

- усиление контроля за полнотой и своевременностью перечисления в 

бюджет администрируемых доходов. 

При формировании неналоговых доходов должны быть учтены 

изменения, внесенные в действующее областное законодательство: 

1) снижение доходов от сдачи в аренду имущества и доходов от 

реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в связи 

с изменением правового статуса муниципальных учреждений в соответствии с 

Федеральным законом от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) 

учреждений"; 

2) зачисление в бюджет ЗАТО г.Радужный доходов от оказания платных 

услуг муниципальными казенными учреждениями. 

При решении задач будут использованы следующие инструменты 

бюджетной политики: 

- определение приоритетных направлений софинансирования расходных 

обязательств муниципального образования ЗАТО г.Радужный: 

- повышение заработной платы работников бюджетной сферы; 

- реализация целевых программ в отраслях бюджетной сферы. 

 

3. Основные направления бюджетной политики муниципального 

образования  ЗАТО г.Радужный на 2013 год и  

на плановый период 2014 и 2015 годов 

 

3.1. Общие подходы к формированию бюджетных расходов 

 

Формирование расходов бюджета ЗАТО г.Радужный на 2013-2015 годы 

базируется на следующих подходах. 

1. Осуществлять планирование бюджетных ассигнований бюджета 

ЗАТО г.Радужный раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение 

действующих и принимаемых обязательств ЗАТО г.Радужный. 

Основой для определения объема расходов бюджета ЗАТО г.Радужный 

на 2013-2015 годы является предварительный реестр расходных обязательств 

ЗАТО г.Радужный на исполнение действующих нормативных правовых актов, 
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составленный главными распорядителями(распорядителями) 

средств бюджета ЗАТО г.Радужный. 

Расчет объема бюджетных средств на исполнение принимаемых 

расходных обязательств бюджета ЗАТО г.Радужный на 2013 год представлен в 

таблице №6. 

Таблица № 6 

Расчет объема бюджетных средств на исполнение 

принимаемых расходных  обязательств   

ЗАТО г. Радужный на 2013 год 

тыс.руб. 
№ 

п/п 

Показатели Сумма 

1 2 3 

1. Доходы всего, в том числе: 295317,62 

1.1. налоговые и неналоговые доходы  79169,62 

1.2. безвозмездные перечисления – всего, из них: 216148,00 

1.2.1. дотации бюджетам  закрытых административно-территориальных 

образований 

216148,00 

2. Расходы бюджета  295317,62 

3. Дефицит бюджета  

4. Расходы исходя из объема дефицита – всего,(стр.1 + стр.3), в т.ч.: 295317,62 

4.1. Бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных 

обязательств ЗАТО г.Радужный по реестру на 2013 год 

 

285302,82 

4.2. Бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых расходных 

ЗАТО г.Радужный на 2013 год (стр.4 – стр.4.1.) 

10014,80 

 

Сложившаяся в результате расчетов бюджетных ассигнований на 

исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств ЗАТО г. 

Радужный предварительная оценка объемов расходов бюджета города по 

основным функциональным направлениям в 2013 году представлена в таблице 

№ 7. 
 

Таблица №7 

Расходы  бюджета  ЗАТО г. Радужный по основным 

функциональным направлениям в 2013 году(без учета целевых 

федеральных субвенций) 
 

Наименование разделов  

бюджетной  

классификации 

2013 год 

(предварительная оценка) 

тыс. рублей в % к общему объему 

расходов 

1 2 3 

Расходы – всего, в том числе: 295317,62 100 

Социальная политика 721 0,24 

Образование 124371,7 42,12 

Физическая культура и спорт 11878,8 4,02 
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1 2 3 

Национальная экономика 20008,2 6,8 

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность 
22739,3 7,7 

Жилищно-коммунальное хозяйство 69915,4 23,66 

Культура 16044,00 5,43 

Охрана окружающей среды - - 

Средства  массовой  информации 1100,00 0,37 

Общегосударственные вопросы: 28539,22 9,66 

- расходы на содержание ОМСУ 18694,3 6,33 

Межбюджетные трансферты  -  

 

1. В условиях ограниченных возможностей роста расходной части 

бюджета ЗАТО г.Радужный направить  бюджетную политику  на реализацию 

Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 

2014 года, одобренной постановлением администрации ЗАТО г.Радужный от 

29.05.2012 года № 754 "Об  утверждении  Программы по повышению 

эффективности бюджетных расходов муниципального  образования  ЗАТО 

г.Радужный на период до 2014года». 

 План мероприятий по реализации Программы повышения 

эффективности бюджетных расходов на период до 2014 года составлен на 

основе  планов главных распорядителей (распорядителей)средств бюджета 

ЗАТО г.Радужный. 

2. Для определения четких приоритетов в расходовании средств 

обеспечить более тесную увязку  бюджетного планирования с целями 

государственной политики по всем направлениям деятельности. Для этого 

целесообразно в максимальной степени реализовать программно-целевой 

принцип планирования и исполнения бюджета.  

С 1 января 2014 года планируется перейти на формирование расходной 

части  бюджета  ЗАТО г.Радужный в соответствии с  долгосрочными целевыми  

программами ЗАТО г.Радужный. С этой целью необходимо определить 

порядок формирования долгосрочных целевых программ ЗАТО г.Радужный  и 

разработать указанные программы по направлениям, которые содержатся в 

государственных программах Российской Федерации. Обязательной 

составляющей указанных программ должны стать конкретные количественные 

показатели   социальных, экономических и экологических последствий от 

реализации целевых программных мероприятий.  

Расходы бюджета ЗАТО г.Радужный на 2013-2015 годы должны быть 

сформированы  в форме долгосрочных целевых программ в размере не менее 

50% от предельных объемов финансирования главных распорядителей средств 

бюджета  ЗАТО г.Радужный. 

В 2014 году планируется довести долю программных расходов до  90%  

от общего объема расходов бюджета ЗАТО г.Радужный.  В 2014 году  статус 



 14 

долгосрочных  целевых программ будет изменен на муниципальные 

программы ЗАТО г.Радужный. 

3 Осуществлять планирование расходов бюджета  ЗАТО г.Радужный на 

2013-2015 годы  на предоставление услуг муниципальными бюджетными и 

автономными учреждениями исходя из объемов оказываемых ими услуг 

(выполнения работ) путем предоставления субсидий на выполнение 

муниципального задания. Финансовое обеспечение деятельности 

государственных казенных учреждений  производить на основе бюджетной 

сметы.   

Органам администрации муниципального  образования  ЗАТО 

г.Радужный, осуществляющим функции и полномочия учредителя 

муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального 

образования  ЗАТО г.Радужный (далее – учредители),  следует: 

 - утвердить нормативы финансовых затрат на оказание единицы 

муниципальной  услуги, обеспечив постепенный переход к групповым 

нормативам; 

- провести мониторинг потребности в муниципальных услугах за три  

предшествующих года, скорректировав их объем на основе проведенного 

анализа; 

-  установить показатели количества и  качества оказываемых  

муниципальных  услуг (выполняемых работ); 

-  утвердить муниципальное задание в соответствии с утвержденным 

постановлением администрации  ЗАТО г.Радужный перечнем муниципальных 

услуг (работ). При оказании учреждением муниципальных услуг (выполнении 

работ), не включенных в указанный перечень, а также при осуществлении 

бюджетных инвестиций необходимо разработать порядок определения объема 

и условий предоставления из бюджета ЗАТО г.Радужный и утвердить их 

правовым актом муниципального образования  ЗАТО г.Радужный; 

Работа по совершенствованию правового положения бюджетных 

учреждений нацелена на создание условий и стимулов для повышения 

открытости учреждений, сокращения их внутренних издержек.  

 Постоянно размещать на официальном сайте администрации  ЗАТО 

г.Радужный в сети Интернет информацию о деятельности каждого  

муниципального учреждения. 

На указанном сайте любой потребитель муниципальных  услуг сможет 

дать оценку качеству оказания этих услуг и получить  информацию об объеме и  

стоимости предоставленных  муниципальных услуг (выполненных работ).    

Представление указанной информации позволит создать эффективную 

систему контроля за эффективностью деятельности  муниципальных 

учреждений и  их руководителей, за качеством и объемом предоставляемых 

услуг  со стороны учредителей учреждений  и  потребителей муниципальных 

услуг.  
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3.2. Приоритеты бюджетных расходов 

 

1. Приоритетами политики расходования бюджетных средств на 2013-

2015 годы являются: 

- обеспечение равного доступа населения к муниципальным и 

государственным услугам в сфере образования, здравоохранения, социальной 

защиты, культуры и спорта; повышение качества предоставляемых услуг.  

 

В сфере образования. 

В 2013 году будет продолжена  модернизация системы общего 

образования, начатая в 2011 году, обеспечивая последовательные изменения 

общего образования за счет целевых средств областного  бюджета и 

финансирования указанных расходов из городского бюджета.  Планируется 

направить бюджетные средства на поступательное развитие и укрепление 

материально-технической базы школьной инфраструктуры, учебные расходы, 

повышение квалификации, профессиональную подготовку и переподготовку 

руководителей общеобразовательных учреждений и учителей. 

Одним из важнейших показателей системы общего образования является 

уровень заработной платы работников образования.  

За счет средств субвенции будет обеспечено сохранение размера 

заработной платы учителей общеобразовательных учреждений не ниже уровня 

средней заработной платы по экономике области. 

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года     

№ 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" 

планируется поэтапное повышение заработной платы работников образования. 

Процесс повышения заработной платы будет осуществляться 

одновременно с проведением мероприятий  по оптимизации сети, 

реорганизации неэффективных организаций и программ, что позволит 

привлечь необходимые средства на решение поставленных задач.  

За счет  областного бюджета предусматривается  индексация с 01 января 

2013 года компенсационных выплат на приобретение книгоиздательской 

продукции педагогическим работникам муниципальных образовательных 

учреждений.  

 

В сфере культуры, физической культуры и спорта. 

Расходы бюджета ЗАТО г.Радужный на культуру, физическую культуру и 

спорт  направлены на обеспечение  прав граждан на доступ к культурным  

ценностям,  на  обеспечение деятельности  учреждений культуры и спорта  

путем предоставления субсидий на оказание муниципальных услуг в сфере 

культуры и спорта; на  поддержку творческих коллективов, общественных и 

культурных инициатив граждан в области культуры. 



 16 

Мероприятия в сфере культуры, физической культуры и спорта будут 

реализованы в соответствии с  долгосрочной целевой  программой  "Развитие 

культуры,  физической культуры и спорта в ЗАТО г.Радужный Владимирской 

области ".   

 

В дорожной отрасли.  

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства на 

содержание, ремонт, строительство и реконструкцию автомобильных дорог 

общего пользования местного значения осуществляется за счѐт средств 

городского бюджета и регионального дорожного фонда. 

 

В сфере транспорта. 

В 2013-2015 годах будут продолжены мероприятия по  оказанию 

адресной социальной поддержки  отдельным категориям граждан. 

 

В сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

В целях улучшения жилищных условий граждан, дальнейшего 

повышения доступности жилья и качества жилищно-коммунальных услуг 

планируется реализовать к 2015 году комплекс мер по улучшению жилищных 

условий семей, имеющих трех и более детей, обеспечить предоставление 

земельных участков под строительство жилья экономического класса. 

Государственная поддержка будет обеспечиваться в рамках долгосрочной 

целевой программы  "Жилище"  с привлечением средств федерального и 

областного бюджетов.  

Продолжится реализация полномочий Российской Федерации по 

обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны, вставших на 

учет по улучшению жилищных условий после 01 марта 2005 года, ветеранов 

боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов. 

 

В сфере государственного управления. 

Следует обеспечить неукоснительное выполнение требований 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающихся ограничения 

расходов на содержание  органов местного самоуправления,   в пределах 

утвержденных нормативов формирования указанных расходов.  

Планирование бюджетных ассигнований на 2013-2015 годы на 

обеспечение деятельности органов местного самоуправления будет 

осуществляться с учетом проведенных мероприятий по оптимизации 

численности муниципальных служащих. 

 

В области обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны 

и предотвращения чрезвычайных ситуаций. 
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В сфере обеспечения безопасности граждан планируется 

реализация долгосрочной целевой программы "Развитие системы гражданской 

обороны, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты 

населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на 

территории ЗАТО г.Радужный".  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


