
Приложение № 4 к заявлению ООО «ПТБ 
«Фактор» (Исх. № Ф-0339 от 30.03.2023 г.) 

Пояснительная записка по обоснованию размещения 
сооружения связи, не требующего разрешения на строительство 

(металлической опоры высотой Н=39 м.), 

1. ООО «ПТБ «Фактор» как исполнитель национального проекта
«Информационная инфраструктура» (Национальная программа «Цифровая экономика 
Российской Федерации» до 2030 г.) строит современную информационную и 
телекоммуникационную инфраструктуру – антенные металлические опоры для размещения 
оборудования сотовой связи, что обеспечивает улучшение качества связи и 
высокоскоростного мобильного интернета, а также, развитие цифровых сервисов, в том числе 
государственных. 

В  текущей ситуации важно не допустить деградацию качества услуг связи в 
Российской Федерации, как голосовой связи, так и доступа к высокоскоростному интернету, 
поэтому на сотовых и инфраструктурных операторов государством возлагается решение 
большого количества социальных задач, среди которых развитие услуг по передаче данных 
и предоставлению доступа к информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет», снижение «цифрового неравенства» в регионах России и выполнение 
государственной программы «Информационное общество», утвержденной Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 г. N 313.      

Деятельность ООО «ПТБ «Фактор» по установке инфраструктуры для мобильных 
операторов связи обеспечивает бесперебойную работу телекоммуникационных сетей и 
государственных цифровых сервисов, развитие сетей связи по всей стране, и позволяет 
сохранить устойчивую связь между сотнями тысяч организаций, предприятий и граждан. 

2. Учитывая периодически поступающие запросы на улучшение качества связи и
доступа в интернет, а также, претензий от абонентов сотовых операторов, ООО «ПТБ 
«Фактор» требуется установить сооружение связи, для размещения которого не требуется 
разрешения на строительство, и представляющее собой металлическую антенную опору 
высотой 39 м., предназначенную для размещения средств связи.   

Технические условия подключения (технологического присоединения) металлической 
антенной опоры к сетям инженерно-технического обеспечения (электрическим сетям) на 
период производства работ по размещению объекта не требуются. 

Необходимость вырубки деревьев и кустарников - отсутствует; 

Технические параметры объекта: 

− высота – 39 м.;
− заглубление подземной части – 3,8 м.;
− местоположение земель - Владимирская область, ЗАТО г. Радужный, квартал 10,

географические координаты 55.990174   40.343346
− площадь земель, необходимая для размещения объекта – 9 квадратных метров

(3000х3000 мм), что позволяет произвести бетонную подготовку заглубления закладной
детали с размером ростверка 2500 х 2500 мм;



Антенная опора представляет собой стальную 16-гранную конструкцию высотой 39 м., 
состоящий из 4-х секций, молниеотвода и закладной детали. 

1-я секция длиной 12 м.,  2-я секция – длиной 10  м., 3-я секция – 12 м., 4-я секция – 8 м.,
молниеотвод – 1,5 м., закладная деталь - 4 м. 

Материал антенной опоры – сталь Ст3. 

Для защиты от коррозии все элементы конструкций опоры обработаны методом 
горячего  цинкования. 

 Конструкция антенной опоры предполагает установку металлических трубостоек для 
крепления панельных антенн, а также, эксплуатационной лестницы и страховочного троса. 

Металлическая антенная опора предназначена для размещения на ней оборудования 
базовой станции сотовой связи: антенн панельной и РРЛ, радиоблоков и климатических 
шкафов.  

Антенная опора является разборной; может быть демонтирована и перенесена на новое 
место без несоразмерного ущерба назначению; секции опоры, составляющие её основную 
часть по длине и стоимости, не имеют неразрывной связи с земельным участком. 

Антенная опора не является объектом капитального строительства, поскольку не имеет 
прочной связи с землей, а конструктивные характеристики позволяют осуществить ее 
перемещение или демонтаж и последующую сборку без несоразмерного ущерба назначению, 
таким образом, в соответствии с пп. 2 п. 17 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ, п.п. 6 п. 1 
ст. 39.33, п. 3 ст. 39.36 Земельного кодекса РФ, Постановлением Правительства РФ от 
03.12.2014 г. № 1300 «Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может 
осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления 
сервитутов», выдача разрешения на строительство такого сооружения связи не требуется в 
случае размещения антенных опор (мачт и башен) высотой до 50 метров, предназначенных 
для размещения средств связи. 

Срок эксплуатации антенной опоры составляет до 50 лет. Согласно пункту 4.3 ГОСТ 
27751-2014 «Надежность строительных конструкций и оснований. Основные положения» 
расчётные сроки службы конструкций и оснований сооружений с учётом конкретных условий 
эксплуатации проектируемых объектов должен определять генпроектировщик по 
согласованию с заказчиком. Рекомендуемый срок службы зданий и сооружений массового 
строительства в обычных условиях эксплуатации (здания жилищно-гражданского и 
производственного строительства) согласно таблице 1 пункта 4.3 ГОСТ 27751-2014 составляет 
не менее 50 лет. 

3. Предполагаемое использование земель, указанное в заявлении о размещении
объекта, не противоречит административному зонированию (ПЗЗ), если федеральным законом 
не установлено иное. 
          В соответствии с пунктом 2 статьи 7 Земельного кодекса РФ, виды разрешенного 
использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, 
утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
земельных отношений.  
          Классификатор видов разрешенного использования земельных участков утвержден 
приказом Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 
10.11.2020г № П/0412 (далее-Приказ).  
           Примечанием 2 к данному приказу установлено, что содержание видов разрешенного 
использования, перечисленных в классификаторе, допускает без отдельного указания в 
классификаторе размещение и эксплуатацию линейного объекта (кроме железных дорог 
общего пользования и автомобильных дорог общего пользования федерального и 



регионального значения) размещение защитных сооружений (насаждений) объектов 
мелиорации, антенно-мачтовых сооружений, информационных и геодезических знаков, если 
федеральным законом не установлено иное.  
            Федеральным законом иные правила по сравнению с Примечанием 2 к данному 
приказу не установлены, что означает допустимость размещения антенно-мачтовых 
сооружений на земельных участках с любыми видами разрешенного использования, 
перечисленными в Классификаторе. 
            Согласно разъяснениям, содержащимся в письме Департамента недвижимости 
Министерства экономического развития Российской Федерации от 18.03.2016г № Д23и-1239 
(Приложения № 2), положения примечания 2 к названному Приказу следует понимать как 
дополнение к любому из видов разрешенного использования, указанного в классификаторе 
если иное прямо не запрещено федеральным законом. Размещение указанных в этом 
примечании антенно-мачтовых сооружений допускается на земельных участках с любым 
видом разрешенного использования без дополнительного кадастрового учета изменений в 
части разрешенного использования земельного участка. 
           Исходя из содержания примечания 2 к названому Приказу и указанных разъяснений, 
размещение антенно-мачтового сооружения на земельных участках, в видах разрешенного 
использования которых специально не оговорено размещение объектов связи, допустимо и не 
требует дополнительного кадастрового учета изменений в части разрешенного использования 
земельного участка. 

Установка антенной опоры по вышеуказанному адресу не противоречит требованиям 
технических регламентов, противопожарным, санитарно-эпидемиологическим, 
гигиеническим, экологическим и (или) иным установленным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации правилам, нормативам, в том числе правилам 
благоустройства и (или) нормативам градостроительного проектирования. 

4. Размещение передающих радиотехнических объектов (ПРТО) на антенной опоре
будет соответствовать требованиям санитарных правил СанПиН 2.1.8/2.2.4.1190-03 
«Гигиенические требования к размещению и эксплуатации средств сухопутной подвижной 
радиосвязи», СанПиН 2.1.8/2.2.4.1383-03 «Гигиенические требования к размещению и 
эксплуатации передающих радиотехнических объектов», СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 
«Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных 
объектов», СанПиН 2.1.8/2.2.4.2302-07 «Гигиенические требования к размещению и 
эксплуатации передающих радиотехнических объектов. Изменение № 1 к СанПиН 
2.1.8/2.2.4.1383-03». 

Данные санитарные правила действуют на всей территории Российской Федерации и 
устанавливают санитарно-эпидемиологические требования к эксплуатации средств подвижной 
радиосвязи, к размещению и эксплуатации стационарных передающих радиотехнических 
объектов, допустимым уровням электромагнитных полей, воздействие которых не может 
оказать неблагоприятное воздействие на здоровье человека. 

Санитарные правила не запрещают размещение БС на существующих постройках (в т.ч. 
и на крышах жилых зданий). При отсутствии на территориях высоких зданий, БС могут 
устанавливаться и на специальных мачтах высотой от 20 до 50 м., или на существующих 
трубах котельных, радио и телевизионных башнях. Главная задача сотового оператора, 
эксплуатирующего БС, помимо обеспечения устойчивой связи для своих абонентов, при 
размещении и эксплуатации БС не допустить плотность потока электромагнитной энергии в 
месте нахождения человека более 10 мкВт/см2. В настоящее время доказано, что данный 
уровень электромагнитного поля не может оказать неблагоприятного воздействия на организм 
человека. 

Базовые станции оснащаются приемопередающими типами антенн. Для этого на одной 
мачте устанавливаются несколько антенных устройств, каждая из которых работает только в 
определенном направлении стороны света. Размещая на одной мачте несколько антенных 
устройств (обычно 3-4), оператор БС обеспечивает устойчивую связь БС с владельцами 
сотовых телефонов, находящихся в зоне обслуживания БС. Основная энергия излучения 



передающего антенного устройства (при графическом его изображении) представляет собой 
форму лепестка, на границе которой уровень электромагнитного поля не должен превышать 
10 мкВт/см2. В результате электромагнитное излучение одной БС представляет собой 
несколько «лепестков», направленных горизонтально по сторонам света (диаграммы 
направленности антенн). Необходимым условием нормального функционирования сотовой 
связи и безопасности окружающей среды и человека является направление «лепестка» в 
сторону и выше строений, жилых домов, в которых работают или живут люди. 

Соблюдение данных условий обязательно учитывается при рассмотрении материалов 
по обоснованию размещения БС, которые операторы сотовой связи представляет на 
санитарно-эпидемиологическую экспертизу в территориальные учреждения Роспотребнадзора 
субъектов РФ. После проведения экспертизы безопасность размещения оборудования сотовой 
связи подтверждается выдачей Территориальным управлением Роспотребнадзора Санитарно-
эпидемиологического заключения на основании Экспертного заключения и проекта расчета 
плотности потока энергии (ППЭ), зоны ограничения застройки (ЗОЗ), санитарно-защитной 
зоны (СЗЗ). 

Вместе с заявлением оператор предоставляет: ситуационный план с отметкой места 
установки БС, расчеты определения уровня электромагнитных полей на прилегающей к 
базовой станции территории с указанием границ санитарно-защитных зон, зон ограничения 
застройки; диаграммы направленности антенн. Данные материалы проходят санитарно- 
эпидемиологическую экспертизу и делается вывод об отсутствии или оказании негативного 
влияния объекта на окружающую среду и здоровье населения и соответствии проектных 
материалов требованиям вышеназванных санитарных правил. 

В последующем, в соответствии с требованиями санитарного законодательства, до 
начала эксплуатации базовой станции оператор сотовой связи повторно должен обратиться в 
Управление Роспотребнадзора субъекта РФ для согласования ввода базовой станции в 
эксплуатацию. При этом аккредитованными лабораториями проводятся измерения 
фактической интенсивности электромагнитных полей в зоне влияния базовой станции, 
подтверждающие безопасные уровни воздействия объекта на среду обитания и здоровье 
человека. 

Санитарно-защитная зона для базовой станции рассчитывается исходя из 
максимальной нагрузки, с учетом имеющихся вблизи других базовых станций. Фактическая 
мощность излучения антенны БС не постоянна, она меняется в зависимости от нагрузки сети, 
т.е. количества активных сотовых телефонов в зоне обслуживания. В ночные часы она низка, 
днем повышается. 

Практика эксплуатации базовых станций и натурные замеры, проводимые 
аккредитованными лабораториями, в том числе по обращениям граждан, свидетельствуют, что 
базовые станции сотовой связи не достигают максимальных показателей мощности и 
заложенные в проекте расчетные санитарно-защитные зоны не требуют пересмотра. 

Таким образом, размещение антенной металлической опоры с оборудованием сотовой 
связи не способно наносить какой-либо ущерб здоровью населения и окружающей среде. 
 
 
 
 
 
 

1. Изображение металлической опоры Н=39 м. 
2. Проектная документация металлической опоры Н=39 м. 
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